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CATHY BERX, GOUVERNEUR PROVINCIE ANTWERPEN

“GEBIEDSGERICHTE SAMENWERKING
MAAKT HET VERSCHIL"

Antwerps provinciegouverneur Cathy Berx richtte in haar recentste openingsrede de focus op water.

Infopunt Publieke Ruimte schoof bij de gouverneur aan tafel voor een boeiend gesprek over onder meer

het belang van water voor omgeving en maatschappij, multi-level governance, de meerwaarde van

Europese regelgeving voor het Vlaamse, provinciale en lokale beleid en de realisaties op het terrein.

In december stond uw openingsrede voor de pro-
vincieraad volledig in het teken van water. Van-
waar die keuze?

De keuze voor water staat niet op zichzelf. Na het lezen van de
Metamorfosen van Ovidius vatte ik het plan op om een cyclus te
wijden aan de vier elementen. Ik begon met Lucht, met grote focus
op de luchtkwaliteit en de vele gezondheidsrisico’s, zoals astma en
kankers die het rechtstreekse gevolg zijn van NOx en fijnstof. Daar-
na kwam Bodem (de aarde) aan bod. In het bredere kader van de
circulaire economie ging veel aandacht naar ecosysteemdiensten,
veenvorming, bodemzorg en actief stortplaatsbeheer. Vervolgens
kwam Vuur, met aandacht voor civiele veiligheid en zonne-ener-
gie, om dan af te ronden met Water.

Kernboodschap van die redes is dat sinds WO II heel veel van onze
welvaart is gecreéerd zonder de externe kosten te integreren in de
prijs. Het gaat over de impact op onze leefomgeving, biodiversiteit,
open ruimte en op gemeenschapsgoederen zoals lucht, water en
bodem. Bij gebrek aan correcte prijsprikkels produceerden en con-
sumeerden we veel meer dan onze leefomgeving en ruimte konden
dragen. Het bracht de meesten van ons veel jobs, welvaart, vrije
tijd en luxe... En daarvoor betalen we nu collectief de prijs, in deze
disruptieve tijden.

Jan Vilain en
Tom Dhollander,
Infopunt Publieke

Ruimte

T Gouverneur Berx

(2e van rechts)
gaf tijdens een
aanplantactie met
scholieren het
startschot voor de
uitvoering van het
natuurinrichtings-
project Graafweide
Schupleer in
Grobbendonk en
Vorselaar. .

Het Viersels
Gebroekt in
Zandhoven,
eenvan de
herstelprojecten
van de Kleine
Nete dat door
samenwerking
tussen diverse
partners tot stand
kwam.

Sinds de overstromingen eind jaren 90
heeft de provincie Antwerpen sterk inge-
zet op integraal waterbeleid. De focus ligt
daar op de creatie van overstromingsge-
bieden, de overname van de lokale water-
lopen en het beheer van zoveel mogelijk
onbevaarbare waterlopen. Provincie Ant-
werpen heeft ook steeds de kaart getrok-
ken van innovatie met digitale peilmetin-
gen, de aanwerving — als eerste — van een
droogtecodrdinator en het betrekken van
landbouwers bij natuurbeheer via Beek.
Boer.Bodem.

Ook op het vlak van circulair watergebruik
worden in onze provincie belangrijke stap-
pen gezet. De weersextremen ten gevolge
van de klimaatverstoring maken duidelijk
dat dit alles niet volstaat en druppels op
een hete plaat blijken. Meer inspanningen
en vooral nature based solutions zijn no-
dig.

Met de klimaatverstoring als brandversnel-
ler en de weersextremen die er het gevolg
van zijn, is het nu alle hens aan dek om als
het ware de basics te herstellen, op een zo
sociaalrechtvaardig mogelijke manier. En
dat schuurt, door botsende ruimteclaims.
Het leidt tot scherpe debatten over het be-
houd van verworven (gewaande) rechten
en belangen én de noodwendigheden in
het algemeen belang, waaronder de mi-
nutieuze naleving van het Europees omge-
vingsrecht: de binnenkort aangescherpte
Kaderrichtlijn Water, de Habitatrichtlijn,
de Green Deal, de nakende Verordening
Natuurherstel, de Europese Bodemstra-
tegie om de bodems gezonder te maken,
de Europese Klimaatwet... Zeker door de
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jaren van aanhoudende droogte én de
waterbom in de Vesdervallei is het besef
breder doorgedrongen dat water een zeer
kostbaar goed is, waarmee we zuinig moe-
ten omspringen.

Ook de wake-up call voor de landbouw en
de industrie was zeker afgelopen zomer
niet min. Nog maar een klein beetje of he-
lemaal geen water meer mogen capteren
om productieprocessen gaande te houden,
het volledig stilleggen van de scheepvaart,
ernstige ingrepen om de dokkeninfra-
structuur in de havens te behoeden voor
ernstige schade en een oprukkende zout-
tong in het Albertkanaal met alle gevolgen
van dien voor de drinkwaterproductie...
het was allemaal slechts een kwestie van
dagen.

In het ruimtelijk beleid gaan
water en groen vaak samen.
Hoe werken jullie in provincie
Antwerpen aan blauwgroene
netwerken en welke realisaties
mogen gezien worden?

Complexe ruimteopgaven zijn al lang geen
zaak meer van één bestuur alleen. Dat be-
wijst trouwens de kracht van het codrdi-
natie- en cocreatieproject rond de Kleine
Nete. Over de beleidsdomeinen Natuur,
Landbouw, Recreatie en Erfgoed transver-
saal samenwerken in combinatie met een
interbestuurlijke samenwerking tussen
het Vlaamse, provinciale en de gemeen-
telijke bestuursniveaus is de kern van ons
governance-model. Tel daarbij de bredere
community van middenveldverenigingen
rond landbouw en natuur, dan is meteen
duidelijk dat we in een breed netwerk ge-
biedsgericht samenwerken aan klimaatro-
buust vallei- en rivierherstel.

De inzet van veel Vlaamse Blue Deal- en
strategische projectmiddelen helpt daarbij.
We legden een lange weg af, maar er blijft
ook nog een lange weg te gaan. Het provin-
ciebestuur zet uiteraard wel heel sterk in
op het beheer en zo mogelijk uitbreiding
van enkele mooie parken en natuurgebie-
den (Kesselse Heide, Prinsenpark, ...) en
participeert o.m. aan Landschapspark de
Merode. Met de steun aan de Boskansen-
kaart wil de provincie sterk bijdragen tot
zoveel mogelijk aaneensluitende bosui-

tbreiding. Voorts zijn er ‘kleinere projec-
ten’, zoals de inrichting van kleinere over-
stromingsgebieden, vismigratietrappen en
hermeandering. Valleiherstel is en blijft in
elk geval het meest duurzaam voor de op-
slag van broeikasgassen, natuurherstel en
veerkracht tegen tijdelijk teveel of tekort
aan water. Om tien jaar samenwerking in
de vallei van de Kleine Nete te vieren, zet-
ten we dit gebied in de kijker tijdens de
Vlaamse Waterdagen 2023. Meer info is te
vinden op www.waterdagen.be/netedagen.

Volgens recent onderzoek van
prof. Jan Staes (UAntwerpen)
ligt in de Antwerpse Kempen
een belangrijk potentieel om de
grondwatervoorraad in Vlaan-
deren aan te vullen. Legt dat
extra druk op de schouders om
een voorbeeldrol op te nemen?
Zeer zeker. We onderzoeken de mogelijk-
heden om een deel van de vallei van de
Kleine Nete om te vormen tot een veen-
park. Het is een toonvoorbeeld van kop-
pelkansen: opvang van CO, én ruimte
voor water om de grondwatervoorraden in
Vlaanderen aan te vullen. Lieven Symons
(Labo Ruimte) lichtte onlangs uitgebreid de
Droge Delta toe (www.drogedelta.be). Hij
vertelde hoe een gebied met uitgesproken
waterstress op dit moment - de Kempen -

een unieke troef kan worden om water in
de bodem op te slaan en vast te houden,
waardoor we structureel en systemisch
veel minder afhankelijk worden van Maas-
water. De Kempen als hét (drink)watervat
van Vlaanderen tegen 2050 hoeft geen
science fiction te zijn. Of nog: realistische
en zinvolle langetermijndoelstellingen ge-
ven een zinvol handelingskader voor het
heden. En begrijp me niet verkeerd. Dit is
geen pleidooi om de drinkwaterproduc-
tie voor Vlaanderen te verhuizen naar de
Kempen.

In de openingsrede wijst u op
het belang van voldoende uit-
voeringscapaciteit (mensen en
werkingsmiddelen). Net daar
wringt het schoentje bij veel
lokale besturen.

De referentie aan uitvoeringcapaciteit
sloeg eerder op de Vlaamse overheidsadmi-
nistraties: hoe beperkter de menskracht,
hoe meer wordt ingeboet op samenwer-
king, coérdinatie en afstemming. Dan con-
centreert iedereen zich in de eerste plaats
op de eigen kerntaak, in de eigen koker.
Maar uw opmerking klopt dat deze zorg
ook geldt voor de uitvoeringscapaciteit van
de lokale besturen. Ik ben voorstander van
de gebiedsgerichte transversale en interbe-
stuurlijke MULTI-LEVEL CO-GOVERNANCE. Ogen-

1 Signaalgebieden zijn nog niet ontwikkelde gebieden met een harde ruimtelijke bestemming (ub.
woonuitbreidingsgebied, industriegebied...) die ook een functie kunnen vervullen in de aanpak van
wateroverlast, omdat ze kunnen overstromen of omdat ze omwille van specifieke bodemeigenschappen als
een natuurlijke spons fungeren. (bron: www.integraalwaterbeleid.be)
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schijnlijk een theoretische mondvol, maar
deze aanpak is m.i. cruciaal om beleidsvisies
en plannen concreet waar te maken op het
terrein. De omgeving, de schaarse ruimte
en het ecosysteem lezen geen richtlijnen,
beleidsvisies of plannen. Realisaties op het
terrein zijn finaal het enige wat telt.

Er zijn volgens mij enkele kritieke rand-
voorwaarden of succesfactoren. Vooreerst
bestaan er duidelijke gebiedsgerichte en ge-
deelde taakstellingen: x ha natte natuur, x
ha veen,... . Ten tweede heb je een gebieds-
fonds, middelen om er gedurende een vol-
doende lange termijn op in te zetten zonder
afhankelijk te zijn van opeenvolgende pro-
jectoproepen, waarbinnen plannen en pro-
jecten soms amper passen. Met dien verstan-
de dat middelen niet mogen worden ingezet
voor projecten of acties die haaks staan op
de beleidsdoelstellingen. Bijkomende netto
verhardingen zijn uit den boze in kwetsbaar
gebied. Ten derde moet er een volgehouden
engagement van alle stakeholders zijn, die
over de tijd en menskracht kunnen beschik-
ken om samen te werken. Ten vierde moet er
een sterke grondpositie zijn met het oog op
herinrichting van de omgeving. En ten slot-
te is er een periodieke rapportering of ver-
antwoording aan de Vlaamse Regering over
voortgang en eventuele gebreken.

Voorts breek ik graag een lans voor een ver-
dere rationalisering van het waterbeheer
met zo min mogelijk beheerders én sluit
ik me aan bij de GOVERNANCE-voorstellen
die Henk Ovink ontwikkelde in Weerbaar
Waterland met de aanstelling van een ster-
ke watercommissaris, Bekkenhuizen met
doorzettingskracht en lokale gebiedscoali-
ties. Het verzoent, want verbindt centrale,
onderbouwde taakstellingen en agendabe-
paling met uitvoeringskracht, voldoende
terreinkennis en draagvlak. En als gedacht
wordt in de richting van een verdere inter-
ne governance-hervorming, lijkt een combi-
natie van sterke gemeenten binnen stadsre-
gio’s en buitengebiedregio’s een goede optie,
in de wetenschap dat ook die blijvend op
elkaar aangewezen zijn. Water respecteert
geen grenzen, en de keuzes gemaakt op de
ene plaats hebben steeds ook een impact el-
ders. Het is geen toeval dat samenwerkings-
verbanden ‘waarbij de landschappelijke ge-
gevenheid dominant is of die gebonden zijn

aan fysische of natuurlijke structuren’, niet
vallen onder het toepassingsgebied van de
regiovorming. Dat geldt a fortiori voor wa-
ter en stroomgebieden.

Zoals u aangeeft, eindigen
hydrologische en ecologische
systemen aan administratieve of
territoriale grenzen.

De uitgebreide publicatie die bij
de openingsrede hoort, gaat -
terecht - over veel meer dan het
provinciale grondgebied en ta-
kenpakket. U vertegenwoordigt
de Vlaamse gouverneurs in de
Coordinatiecommissie Integraal
Waterbeleid (CIW). Kunt u die rol
kort toelichten?

Om de doelstellingen in het buitengebied en
bij uitstek de doelstellingen van de Europese
Kaderrichtlijn Water te bereiken, is volgens
mij een formele afstemming noodzakelijk
binnen de nog sterk verkokerde Vlaamse
overheid. De CIW vervult die rol. Diezelfde
CIW kan en moet ook fungeren als brug-
functie naar de wetenschap, internationaal
benchmarken en zorgen voor strategisch
afstemmen met niet-overheidsinstanties ac-
tief in het waterbeleid en -beheer. Ook in de
CIW én als lid van de High Level Task Force
Blue Deal tracht ik mee de brug te zijn tussen
het Vlaamse, provinciale en lokale niveau, te
drukken op het belang van een gebiedsge-
richte aanpak met aandacht voor de eerder
geciteerde kritieke succesfactoren en een
fundamentele herdenking van het landbouw-
beleid, waarbij vragen mogen worden gesteld
over de veeteelt, de vrije teeltkeuze, de grote
impact op de waterkwaliteit en de aantasting
van kwetsbare natuur door drainage.

Door de unieke positie van gouverneurs -
die als enigen in dit land nog een institu-
tionele link hebben met alle beleids- en be-
stuursniveaus én een bijzondere expertise
en verantwoordelijkheid op het vlak van
noodplanning en crisisbeheer- spreek ik
ook geregeld vanuit dat perspectief. In het
bijzonder wanneer het gaat over de voorbe-
reiding op een noodsituatie door een water-
bom, dan wel door aanhoudende droogte en
eventueel hitte.

In elk geval is het een bijzonder voorrecht om
— mede namens de collega’s — vrij vroeg bjj
de voorbereiding en besluitvorming rond in-

tegraal waterbeleid te worden betrokken, er-
mee over te kunnen reflecteren en te ervaren
dat de openheid groot is om erover te spreken
en debatteren. Samen met de voorzitter Ber-
nard De Potter (VMM) zit ik het Waterproof
project Klimaatplassen voor en ben ik erken-
telijk voor de interesse voor de casus van de
Kleine Nete. Sinds kort overlegt de voorzitter
van de CIW periodiek met alle gouverneurs
in het bijzonder over de uitvoering van de
derde generatie Stroomgebiedbeheerplan-
nen, de voorbereiding van de volgende én de
hervorming van de watergovernance.

De openingsrede legt veel na-
druk op circulair watergebruik.
Veel hemelwater wordt via de
openbare ruimte rechtstreeks
naar waterlopen afgevoerd.
Welke haalbare oplossingen ziet
u om regenwater beter te recu-
pereren?

Vorige zomer was het nog een controversi-
ele stelling dat het leidingwater te goedkoop
is en te makkelijk beschikbaar voor toepas-
singen die intrinsiek geen drinkwaterkwa-
liteit vereisen. Daardoor wordt niet of sub-
optimaal geinvesteerd in de alternatieven:
opvang van zoveel als mogelijk regenwater
en circulair gebruik ervan. Pas wanneer de
reéle kost van een schaars goed in de prijs
wordt doorgerekend, worden de alternatie-
ven aantrekkelijk en rendabel: investeren in
opvang, zuivering en circulair gebruik van
water... Voor de essentiéle noden die wel
drinkwaterkwaliteit vereisen - om te eten, te
drinken, water te bereiden en voor persoon-
lijke hygiéne - moet leidingwater uiteraard
goedkoop en voor iedereen beschikbaar zijn!
Sociale rechtvaardigheid en de duurzaam-
heidstransitie moeten hand in hand gaan.

Waar ziet u zelf als gouverneur
de grootste kansen op vlak van
klimaatadaptatie en waterbe-
heer? En wat baart u het meest
zorgen?

De grootste kansen liggen m.i. in een strak
en ambitieus Europees Kader en - voor de
gevallen de politieke overheid nog te zeer in
gebreke blijft — de consequente houding van
steeds meer rechters om de correcte naleving
van Europese regelgeving op te leggen en af
te dwingen. De richting is helder. Met hefbo-
men als de Blue Deal, de nota ‘stroomversnel-




ling’, het Klimaatadaptatieplan en Weer-
baar Waterland zetten ministers Demir en
Peeters alle partners samen om plannen
waar te maken op het terrein. De ervaring
leert dat een gebiedsgerichte aanpak met
alle partners en betrokkenen het verschil
maakt. Onder mijn begeleiding ontwikkel-
de Bob Mertens (UGent) tijdens zijn stage op
het kabinet een zogenaamde verhardings-
monitor. Zodra het - eindelijk - decretaal
verplicht wordt om de netto-verharding die
een vergunningsaanvraag impliceert toe te
voegen aan een dossier, kan zo'n monitor
de vergunningverlenende overheid helpen
om het overzicht van (mogelijke) bijkomen-
de verharding nauwgezet op te volgen. Het
kan vergunningsaanvragers motiveren om
het bijkomend ruimtebeslag maximaal te
beperken. De monitor kan en moet uiter-
aard verder verfijnd worden, maar ik deel
hem toch al met de lokale besturen wan-
neer we met de deputatie op werkbezoek
gaan. M.i. hebben we zo'n instrument echt
nodig zodat de vergunningsverlenende
overheden kunnen nagaan of hun vergun-
ningenpraktijk ons dichterbij, dan wel ver-
der van het vooropgezette doel van minder
verharding brengen. Een goede monitor zal
ervoor zorgen dat de vergunningsverleners
-zowel op individueel niveau als voor het
geheel van nieuwe vergunningsaanvragen-
inzicht krijgen in hoeveel verharding een
resp. het geheel van aanvragen impliceert.
Zo zullen ze met meer kennis van zaken
een gericht verhardings- en onthardingsbe-
leid kunnen voeren op basis van real-time
informatie. Meer dan de voorbije decennia
zal het goed begrepen algemeen belang
weer meer moeten prevaleren op het indi-
vidueel belang. Dat zal niet eenvoudig zijn
en komen met een - hopelijk redelijke —
kost.

De grootste zorg is zonder twijfel het
gebrek aan duidelijke, gebiedsgerichte,
taakstellingen én het ontbreken van een
performant en proactief grondbeleid dat
toelaat om aan een echte, ruimtelijke
transitie te werken. Ook de onzekerheid
over continuiteit van onze gebiedsgerichte
aanpak blijft een grote zorg. Het werk is
immers nog lang niet af, de weg blijft lang.
Hopelijk trekken volgende Vlaamse Rege-
ringen de lijn van Klimaatadaptatie en
Integraal Waterbeleid minstens onverkort
en zo mogelijk nog ambitieuzer door. W

3 Het provinciaal
overstromings-
gebied Bogerse Plas
in Lier.

4 Op 21
november 2022
ondertekenden
18 partners het
charter voor de
gebiedsgerichte
werking in de vallei
van de Aa. Ze
toonden daarmee
hun gezamenlijke
engagement voor
een duurzaam
watersysteem en
klimaatrobuuste
inrichting van de
valleivan de Aa.

5 Antwerps
Provincie-
gouverneur Berx bij
de persvoorstelling
van het herstelde
sponsgebied
Viersels Gebroekt.

“Bij gebrek
aan correcte
prijsprikkels
produceerden
en
consumeerden
we veel meer
dan onze
leefomgeving
en ruimte
konden
dragen”
|

Meer info
https://www.gouverneurantwerpen.be/over-cathy-berx/
openingsrede/gouverneur-cathy-berx-spreekt-openingsrede-
2022-uit--water--het-.html

https://www.provincieantwerpen.be/provinciebestuur/
gouverneur-cathy-berx/nieuwsoverzicht.masterdetail.html/p_
detail_url/nl/cathy-berx/nieuws/inzicht-in-verharding-via-
vergunningen--een-verhardingsmonitor-a.htmil
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